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在 討 論 人 口 政 策 時 ， 不 少 人 沒 有 把 人 口 目 標 、 生 育 水 平 與 移 民 
政 策 區 分 開 來 ， 使 我 們 不 能 明 確 問 題 的 核 心 。 人 口 目 標 是 指 香 
港 的 總 人 口 是 否 需 要 繼 續 增 加 ， 使 勞 動 力 供 應 滿 足 香 港 經 濟 發 
展 的 需 要 。 對 人 口 老 化 問 題 的 關 注 ， 其 實 是 關 注 香 港 將 來 是 否 
有 足 夠 的 勞 動 人 口 創 造 足 夠 的 財 富 來 支 持 龐 大 的 老 年 人 口 。  

為 解 決 人 口 老 化 的 經 濟 問 題 ， 可 以 適 當 提 高 生 育 水 平 來 增 加 將 
來 勞 動 人 口 的 供 應 ， 也 可 以 考 慮 提 高 人 口 的 教 育 水 平 與 技 能 、 
加 速 經 濟 轉 型 、 增 加 人 均 收 入 ， 使 個 人 、 家 庭 與 社 會 有 能 力 供 
養 老 年 人 口 。  

香 港 嚴 重 的 人 口 老 化 問 題 在 將 來 出 現 ， 屆 時 大 量 移 入 年 輕 的 勞 
動 人 口 將 即 時 降 低 老 年 人 口 比 重 ， 增 加 勞 動 人 口 數 量 ， 同 時 增 
加 出 生 人 口 。 但 目 前 大 量 移 入 年 輕 的 勞 動 人 口 來 解 決 未 來 的 人 
口 老 化 問 題 並 無 必 要 ， 也 有 可 能 弄 巧 成 絀 。 因 為 移 入 25 至 40 歲 
的 人 口 在 20 至 35 年 以 後 將 加 入 老 年 人 口 的 行 列 ， 增 加 屆 時 的 老 
年 人 口 。 如 果 這 批 移 民 的 生 育 水 平 低 於 當 地 人 口 ， 則 會 進 一 步 
加 劇 人 口 老 化 問 題 。 因 此 移 民 手 段 是 解 決 人 口 老 化 問 題 將 來 可 
以 採 用 的 措 施 ， 而 不 是 現 在 。 當 然 如 果 香 港 目 前 新 一 輪 的 經 濟 
發 展 需 要 輸 入 更 多 的 人 才 ， 則 是 另 一 回 事 ， 應 付 人 口 老 化 的 移 
民 政 策 應 與 應 付 經 濟 發 展 對 人 才 需 求 的 移 民 政 策 區 分 。  

移 民 手 段 將 來 才 採 用  

對 於 香 港 的 低 生 育 水 平 的 狀 況， 也 需 要 正 確 判 斷 。 香 港 的 總 和 生 
育 率 由 1971 年 的 3.5 下 降 到 1979 年 的 替 代 水 平 2.1 ， 但 出 生 人 口 維 
持 在 每 年 8 萬 人 ， 並 略 有 增 加 。 1979 年 至 2003 年 ， 總 和 生 育 率 下 
降 到 0.9 ， 出 生 人 口 則 在 1981 年 達 到 8.6 萬 的 高 峰 ， 之 後 回 落 到 4.7 
萬 人 。 香 港 目 前 的 生 育 水 平 ， 居 於 世 界 最 低 水 平 。 但 考 慮 到 大 
量 跨 界 婚 姻 的 現 象 ， 香 港 實 際 的 總 和 生 育 率 可 能 需 要 調 高 。  
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港 人 與 其 他 地 區 （ 主 要 是 內 地 ） 人 士 結 婚 後 ， 所 生 子 女 具 有 居 
港 權 。 港 人 的 配 偶 部 分 會 在 香 港 生 育 ， 部 分 會 在 外 地 生 育 ， 數 
年 後 再 移 民 香 港 。 港 人 在 外 地 出 生 的 子 女 未 統 計 在 香 港 的 出 生 
人 口 中 ， 這 部 分 人 口 估 計 每 年 在 1 至 2 萬 人 。 據 此 修 正 香 港 的 總 
和 生 育 率 ， 應 調 高 20 至 40% ， 即 香 港 實 際 總 和 生 育 率 為 1.1 至 
1.3 ， 但 仍 然 是 處 於 低 水 平 。 為 解 決 世 界 各 國 人 口 老 化 問 題 ， 理 
想 的 目 標 是 總 和 生 育 率 維 持 在 替 代 水 平 2.1 。  

由 於 社 會 發 展 和 生 育 習 慣 的 改 變 ， 大 部 分 夫 婦 都 選 擇 少 生 孩 
子 ， 因 此 提 高 生 育 水 平 是 一 個 很 大 的 社 會 挑 戰 ， 德 國 、 新 加 坡 
等 都 採 取 了 不 少 提 高 生 育 率 的 激 勵 措 施 ， 但 並 未 完 全 成 功 。 對 
香 港 來 說 ， 可 行 的 措 施 是 加 大 政 府 對 夫 婦 養 育 孩 子 的 支 持 ， 包 
括 子 女 免 稅 額 、 託 兒 服 務 、 教 育 及 住 房 等 各 方 面 。 鼓 勵 高 收 入 
家 庭 生 育 也 是 一 種 有 效 的 方 法 ， 可 以 減 輕 政 府 在 社 會 福 利 方 面 
的 支 出 。 比 如 第 二 及 第 三 個 子 女 的 免 稅 額 可 以 大 大 高 於 第 一 個 
子 女 。 但 有 關 的 政 策 必 須 有 足 夠 的 力 度 ， 否 則 很 難 有 效 果 。  

從 近 期 來 說 ， 仍 會 有 不 少 夫 婦 選 擇 少 生 ， 因 此 大 力 鼓 勵 年 輕 夫 
婦 生 兩 三 個 應 該 是 合 適 的 ， 以 促 使 香 港 的 生 育 水 平 回 升 。  
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