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沈建法﹕輸入優才 無助解決人口老化 
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04 年 香 港 出 生 人 口 維 持 在 4.8 萬 人 的 低 水 平 ， 同 時 內 地 持 單 程 證 
到 港 定 居 的 人 數 由 03 年 的 5.4 萬 下 降 到 04 年 的 3.8 萬 人 ， 預 示 香 港 
人 口 增 長 將 進 一 步 放 緩 ， 觸 發 香 港 各 界 對 香 港 人 口 問 題 與 政 策 
的 關 注 。 筆 者 認 為 目 前 香 港 人 口 老 化 狀 況 並 不 嚴 重 ， 即 時 增 加 
大 量 年 輕 移 民 並 非 解 決 人 口 老 化 問 題 的 有 效 措 施 。  

人 口 老 化 是 一 種 正 常 現 象 ， 與 世 界 各 國 趨 勢 一 致 ， 香 港 從 現 在 
起 至 2050 年 的 老 年 人 口 數 量 已 成 定 局 ， 社 會 需 要 早 作 準 備 面 對 老 
年 人 口 高 峰 的 到 來 。 考 慮 到 大 量 的 跨 境 婚 姻 ， 香 港 的 實 際 生 育 
水 平 應 調 高 20 至 40% ， 但 依 然 需 要 鼓 勵 年 輕 夫 婦 生 育 2 至 3 個 孩 
子 。 應 付 人 口 老 化 的 移 民 政 策 ， 與 應 付 經 濟 發 展 的 人 才 需 求 的 
移 民 政 策 等 ， 應 加 以 區 別 。 從 可 持 續 發 展 角 度 ， 零 人 口 增 長 應 
作 為 香 港 人 口 的 長 遠 目 標 。  

許 多 人 認 為 香 港 人 口 老 化 非 常 嚴 重 ， 並 提 出 提 高 生 育 率 和 移 民 
等 措 施 來 加 以 解 決 。 其 實 這 是 一 種 誤 解 。  

人 口 老 化 是 指 60 或 65 歲 以 上 老 年 人 口 在 總 人 口 中 的 比 重 持 續 提 
高 ， 並 保 持 在 高 水 平 。 目 前 香 港 人 口 老 化 並 不 嚴 重 ， 香 港 65 歲 
以 上 老 年 人 口 佔 總 人 口 只 從 91 年 的 8.7% 輕 微 提 高 到 96 年 的 10.1% 
及 01 年 的 11.1% 。 與 其 他 發 達 國 家 相 比 ， 這 比 例 屬 於 低 水 平 ， 甚 
至 低 於 人 口 老 化 不 嚴 重 的 美 國 。  

2000 年 65 歲 以 上 老 年 人 口 比 例 ， 德 國 16.4% 、 日 本 17.2% 、 瑞 典 
17.4% 、 美 國 12.3% 。 香 港 目 前 老 化 水 平 低 得 益 於 20 世 紀 50 至 70 年 
代 的 高 生 育 率 和 大 量 抵 港 移 民 。 但 與 其 他 國 家 一 樣 ， 香 港 65 歲 
以 上 老 年 人 口 比 例 將 持 續 提 高 ， 2012 年 達 12.5% 、 2025 年 達 
20.0% 、 2050 年 達 29.2% 。 到 2050 年 ， 香 港 才 會 成 為 人 口 老 化 嚴 重 
的 地 區 。 情 況接 近 德 國 和 瑞 典 ， 其 老 年 人 口 比 重 分 別 是 31.0% 和 
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30.4% 。 日 本 將 成 為 人 口 老 化 最 嚴 重 的 國 家 ， 屆 時 老 年 人 口 比 重 
為 36.4% 。  

應 該 指 出 ， 立 即 使 人 口 總 和 生 育 率 （ 平 均 每 對 夫 婦 生 育 數 ） 保 
持 在 替 代 水 平 的 2.1 ， 即 出 生 人 口 與 死 亡 人 口 正 好 相 互 抵 消 ， 老 
年 人 口 比 重 將 維 持 在 20% 左 右 。 人 口 老 化 是 必 然 的 正 常 現 象 ， 但 
應 採 取 措 施 避 免 老 年 人 口 比 重 超 過 25% 。  

人 口 老 化 成 定 局 未 雨 綢 繆  

最 後 ， 從 現 在 起 至 2050 年 的 60 歲 或 65 歲 以 上 的 老 年 人 口 ， 其 實 基 
本 上 已 成 定 局 ， 它 們 是 在 1990 或 1985 年 之 前 出 生 的 。 根 據 2001 年 
人 口 普 查 的 年 齡 結 構 ， 2001 年 60 歲 或 65 歲 的 人 口 為 5 萬 人 左 右 ， 
但 在 2011 年 、 2021 年 和 2031 年 年 齡 進 入 60 歲 的 人 口 將 分 別 為 9.6 萬 
人 、 13.5 萬 人 、 11.4 萬 人 ， 這 數 字 直 到 2061 年 才 會 回 落 到 5 萬 人 以 
下 。 可 見 ， 目 前 至 2031 年 ， 香 港 老 年 人 口 數 量 持 續 增 長 已 成 定 
局 ， 提 高 人 口 生 育 率 或 引 入 更 多 移 民 並 不 能 改 變 這 種 老 年 人 口 
的 增 長 。 據 預 測 ， 香 港 65 歲 以 上 老 年 人 口 將 由 2001 年 的 74.7 萬 增 
加 到 2012 年 的 95.3 萬 。 政 府 與 社 會 及 個 人 應 該 在 老 年 醫 療 、 退 休 
生 活 保 障 方 面 盡 早 準 備 。  
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